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Geachte raadsleden,

In een eerdere raadsinformatiebrief heb ik u toegezegd informatie over de opdracht en voortgang van
de taskforce robuust zorglandschap Limburg met u te delen.

Op 16 januari 2024 hebben vertegenwoordigende wethouders jeugd uit de vier jeugdregio’s van Lim-
burg een brief gestuurd aan VWS, VNG en de Jeugdautoriteit (JA) over het zorglandschap in Limburg.
Vanwege dreigende discontinuiteit van zorg bij enkele grote zorgaanbieders in de provincie groeit de
behoefte aan meer robuustheid in het zorglandschap en minder (grote) afhankelijkheid van één of
enkele zorgaanbieders in de regio’s. Die behoefte wordt breed gedeeld in Noord-, Midden- en Zuid-
Limburg.

Op 20 maart heeft er, naar aanleiding van eerdergenoemde brief, een overleg plaatsgevonden waarbij
VWS, VNG en de JA de urgentie van het systeemprobleem in de provincie hebben erkend. Er is daarbij
ook een beroep gedaan op VWS. In het overleg is de toezegging gedaan dat het departement waar
mogelijk (gegeven ieders rol) gezamenlijk optrekt met gemeenten en zorgaanbieders in Limburg, de
VNG, de JA en de IGJ. Voor het uitwerken van een visie voor de langere termijn is een werkgroep (ook
wel taskforce) in het leven geroepen.

Primaire doel van de taskforce is om vooruit te kijken en te bepalen wat nodig is voor de toekomst van
een dekkend zorglandschap in Limburg. Samen met de betrokken gemeenten werkt de taskforce aan
oplossingen die voorkomen dat situaties zoals die zich nu voordoen zich herhalen. Dit om een breder,
preventief beeld te vormen van het gehele jeugdlandschap. Hierbij is het belangrijk om gezamenlijk te
bepalen wat gemeenten kunnen ondernemen, wat binnen hun mogelijkheden ligt en waar zij onder-
steuning bij nodig hebben. Er worden strategieén ontwikkeld om ad hoc problemen in de toekomst te
vermijden. Naast de gemeenten worden ook de zorgaanbieders betrokken via een representatieve
delegatie van de aanbieders van specialistische jeugdzorg. De opdrachtbeschrijving van de taskforce
is bijgevoegd.

De taskforce boekt goede voortgang. Er volgen nog drie bijeenkomsten tot en met medio september
2024. De verwachting is dat de taskforce dan een advies kan voorleggen aan de besluitvormende
organen in de regio’s. Dat kan een overall voorstel zijn, of enkele scenario’s met daarbij de voor- en
nadelen van ieder scenario beschreven.
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DATUM
13 augustus 2024

In Zuid-Limburg wordt, via de jeugdregio, mede op basis van het advies de taskforce een integraal
raadsvoorstel voorbereid over het advies en de actuele dossiers Mutsaersstichting, XONAR, Via jeugd
en Pactum.

Ook bij Mutsaersstichting zijn ontwikkelingen te melden.

Na een inspectie in nhovember 2023 stelde de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ) Mutsaers-
stichting met ingang van januari 2024 voor een periode van 6 maanden onder verscherpt toezicht. De
inspectie voerde in juli 2024 een hertoets uit. De inspectie concludeert in haar rapportage dat Mut-
saersstichting verbeterkracht heeft getoond en hard heeft gewerkt om de continuiteit, kwaliteit en vei-
ligheid van de zorg voor jeugdigen te verbeteren. De inspectie heeft daarom het verscherpt toezicht
beéindigd en monitort de verbeteringen in het reguliere toezicht.

Hoogachtend,

Hubert Mackus
Wethouder Economie, Sport, Jeugdzorg, Water, Natuur en Landschap
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Opdrachtomschrijving Taskforce Robuust Zorglandschap Limburg

Aanleiding

Op 16 januari 2024 hebben vertegenwoordigende wethouders jeugd uit de vier jeugdregio’s van Limburg
een brief gestuurd aan VWS, VNG en de Jeugdautoriteit (JA) over het zorglandschap in Limburg.

Vanwege dreigende discontinuiteit van zorg bij enkele grote zorgaanbieders in de provincie groeit de
behoefte aan meer robuustheid in het zorglandschap en minder (grote) afhankelijkheid van één of enkele
zorgaanbieders in de regio’s. Die behoefte wordt breed gedeeld in Noord-, Midden- en Zuid-Limburg.

Op 20 maart heeft er, naar aanleiding van eerdergenoemde brief, een overleg plaatsgevonden waarbij VWS,
VNG en de JA de urgentie van het systeemprobleem in de provincie hebben erkend.

Er is daarbij ook een beroep gedaan op VWS. In het overleg is dan ook de toezegging gedaan dat het
departement waar mogelijk (gegeven ieders rol) gezamenlijk optrekt met gemeenten en zorgaanbieders in
Limburg, de VNG, de JA en de IGJ.

Voor de langere termijn is een werkgroep (ook wel taskforce) in het leven geroepen.
Doel taskforce

Primaire doel van de taskforce is om vooruit te kijken en te bepalen wat nodig is voor de toekomst van een
dekkend zorglandschap in Limburg.

De taskforce gaat samen met de betrokken gemeenten oplossingen bedenken en uitwerken die voorkomen
dat situaties zoals die zich nu voordoen zich herhalen. Dit om een breder, preventief beeld te vormen van
het gehele jeugdlandschap. Hierbij is het belangrijk om gezamenlijk te bepalen wat gemeenten kunnen
ondernemen, wat binnen hun mogelijkheden ligt en waar zij ondersteuning bij nodig hebben. Er zullen
strategieén worden ontwikkeld om ad hoc problemen in de toekomst te vermijden.

Verantwoordelijkheid en bevoegdheid

De verantwoordelijkheid en bevoegdheid in deze specifieke situatie liggen bij de gezamenlijke gemeenten.
Gezien de complexiteit van meerdere gelijktijdige kwesties die hen financieel en organisatorisch dreigen te
overstijgen, hebben zij aan VWS en VNG gevraagd om mee te kijken. Het is van belang dat hierbij iedere
betrokkene zijn positie op de juiste wijze kan innemen en behouden.

Opdrachtomschrijving

De opdracht bestaat uit het bepalen van de huidige positie en het identificeren van de hiaten in het
systeem. Vervolgens is het van belang dat er gezamenlijk nagedacht wordt over manieren om deze
uitdagingen op grotere schaal aan te pakken. Het streven is een duurzaam zorglandschap waarbij niet
steeds aanzienlijke bedragen nodig zijn om de zorgcontinuiteit in zowel Zuid- Midden-, als Noord-Limburg
te waarborgen.

De taskforce gaat aan de slag met:

1. Het analyseren van de ontstane (liquiditeits)problemen in het bestaande zorglandschap,
constateren van risico’s en hiaten;

a. De procesgang en de hele operationele behandeling van alles wat met de
liquiditeitsproblemen te maken heeft, vindt volledig bij de jeugdautoriteit plaats. De
jeugdautoriteit kan voldoende informatie aanleveren om tot beantwoording van de vragen
rondom dit thema te komen.

b. Ervaringen en inzichten uit het verleden, waaronder de oorzaken van liquiditeitsproblemen,
moeten worden gebruikt om in de regio bepaalde zaken anders aan te pakken dan
voorheen. Het is essentieel om advies te geven over de uitdagingen waarmee
opdrachtgevende gemeenten te maken krijgen binnen het totale systeem. Deze benadering
is niet alleen van belang voor de oplossing vanuit gemeentelijk perspectief, maar ook voor

de zorgaanbieders die mogelijk de rol gaan vervullen in de ontstane lacunes.
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Opdrachtomschrijving Taskforce Robuust Zorglandschap Limburg

De zorgaanbieders moeten zich bewust zijn van de risico's die verbonden zijn aan de
bestaande afspraken. Daarnaast is het cruciaal dat zij kunnen anticiperen op situaties
waarin zij moeite hebben om financieel rond te komen of contractuele verplichtingen na te
komen. Door proactief te handelen en te leren van het verleden, kunnen zowel gemeenten
als zorgaanbieders effectiever navigeren door de complexiteiten van het zorgsysteem.

2. Komen tot een gezamenlijk gedragen (regio)visie om te komen tot een duurzame oplossing
voor het zorglandschap;

a.

De taskforce heeft als brede opdracht om regionale samenwerking op het gebied van
contractering van de jeugdhulp te bevorderen. Dit is essentieel om een duurzaam
zorglandschap te organiseren. Binnen de taskforce is het van belang dat niet alleen de
juiste randvoorwaarden worden gecreéerd, maar ook dat er inhoudelijke gesprekken
worden gevoerd.

De taskforce moet de kernvraagstukken adresseren, relevante zaken in beeld brengen en
vervolgens strategieén ontwikkelen voor de aanpak ervan. Hierbij kan gebruik worden
gemaakt van de expertise van mensen die meer zicht hebben op en ervaring hebben met
deze materie, door hen opdrachten te geven om met concrete voorstellen te komen.

Daarnaast moet de taskforce toezicht houden op en sturen naar de ontwikkeling van een
regiovisie. Het beschrijven van dit duurzame zorglandschap vereist het verzamelen van
informatie van verschillende betrokken partijen, zoals toegangen, aanbieders en het
expertiseteam. Het is cruciaal dat de taskforce concreet specificeert wat er nodig is om dit
duurzame zorglandschap te realiseren.

3. Verkennen van een duurzame inrichting van het zorglandschap op provinciaal niveau (stabiliteit
en diversiteit in het zorglandschap);

In de verkenning wordt meegenomen hoe Limburg minder afhankelijk kan worden van
grote zorgaanbieders. Dit is met name belangrijk vanwege de ligging van de provincie
Limburg aan de grens, waardoor het niet eenvoudig is om naar andere partners uit te
wijken. Om hierin goede beslissingen te kunnen nemen, is het van belang eerst een
duidelijk beeld te krijgen van het bestaande portfolio. Op basis daarvan kunnen vervolgens
weloverwogen keuzes worden gemaakt.

4, Voorbereidende stappen zetten om de realisatie van de herinrichting in de verschillende regio’s
mogelijk te maken (ter voorbereiding op inkoop- en contractering in- en door de regio).

Betrokken partijen

Het vergt inspanning en inzet vanuit alle betrokken partijen die samenkomen in een Taskforce die technisch
voorgezeten zal worden door het Ondersteuningsteam Zorg voor de Jeugd (in de persoon van Jan
Menting).

De JA zal vanuit een adviserende rol aansluiten. Zij moet goed aangesloten zijn, processen monitoren en
meekijken op de bijbehorende procesafspraken, maar beslist niet mee over ontwikkellijnen. De IGJ sluit
facultatief aan. Naast de benodigde inzet vanuit de regio’s (inkoop- en contract, managers Sociaal Domein,
beleidsmedewerkers en wethouders) is aanvullende expertise op in elk geval de volgende thema's

wenselijk:
) Landelijke inkoop- en contractexpertise
. Juridische kennis
o Onafhankelijke inhoudsdeskundigheid (m.b.t. vergelijking bestaand zorgaanbod)
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Opdrachtomschrijving Taskforce Robuust Zorglandschap Limburg

Extra aandacht is nodig voor de betrokkenheid van de drie eerdergenoemde organisaties. Er zit nadrukkelijk
een koppeling tussen de ontstane problematiek bij de aanbieders en het inrichten van deze taskforce.

Continuiteit van de zorg

Parallel aan de taskforce vindt ondersteuning onder begeleiding van regievoerders (in samenwerking met
de JA) plaats conform het draaiboek continuiteit van zorg. In Noord- en Midden-Limburg betreft dit het
Herstelplan van de Mutsaersstichting. In Zuid-Limburg betreft dit de monitoring op het Herstelplan van
Xonar. Daarbij speelt de berichtgeving rondom financiéle zorgen binnen de VigoGroep ook een rol van
betekenis. Vastgesteld wordt dat deze trajecten met hoge urgentie moeten worden gecontinueerd binnen
de regio’s vanwege de dreiging van discontinuiteit op de korte termijn.

Gelijktijdig wordt inzet en inspanning verwacht en gevraagd op de middellange termijn in het kader van het
herstel van de robuustheid van het zorglandschap in Limburg. Ofwel er is sprake van een duidelijke relatie
tussen de huidige problematiek van de genoemde organisaties en de gerichtheid op de middellange
termijn. Dit maakt het naar onze mening noodzakelijk om annex aan het taskforceoverleg ook een overleg
met deze drie partijen te voeren, zodat beide trajecten goed aan elkaar verbonden blijven.

Reflectie gemeenteraden

De opdrachtomschrijving kan tevens, naar wens, dienen als bespreek- en/of reflectiedocument met de
gemeenteraden.
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